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Ruim twee jaar geleden begonnen Blaricum, Eemnes, Laren aan samenwerking op een 
aantal terreinen. Hier en daar werd zelfs fusie gesuggereerd. In het voorjaar 2006 
constateerden de Gemeentesecretarissen dat er weinig schot meer in zat. Er was 
behoefte aan een perspectief: waar willen we heen en wat gaan we daarvoor doen. Er 
was ook externe druk. Een bestuurskrachtmeting in Blaricum liet zien dat 
schaalvergroting nodig was, mogelijk met herindeling als consequentie. Ook in Laren en 
Eemnes leefde het het anders moest, wilden de gemeentelijke organisaties de 
uitdagingen nu (WWB, WMO), en op de langere termijn (E-overheid, verdere 
decentralisatie Rijkstaken) aan kunnen. De ondernemingsraden en ook vanuit de 
ambtelijke organisaties klonken adviezen richting herindeling. Politiek/bestuurlijk was dat 
een brug te ver. 
 
In deze context groeide het besef dat er twee opties waren: ambtelijke schaalvergroting 
met behoud van autonomie, of herindeling. Gekozen werd voor het eerste: Blaricum, 
Eemnes en Laren willen de bestuurlijke zelfstandigheid behouden en tegelijkertijd de 
kwaliteit van de dienstverlening vergroten en de kwetsbaarheid verkleinen. Ze besloten 
om toe te werken naar een situatie waarin in principe alle werkzaamheden (taken, 
hoofdprocessen, programma’s/projecten) worden uitgevoerd door één gezamenlijke 
werkorganisatie. De drie gemeentebesturen, elk daarbij ondersteund door de 
gemeentesecretaris en een kleine bestuurstaf, geven op basis van het door de 
gemeenteraden vastgestelde programma, bestuursopdrachten aan de werkorganisatie 
en maken contractuele afspraken met de werkorganisatie over de realiseren diensten en 



producten. Kernwoorden in deze oplossing zijn: opdrachtgeverschap – 
opdrachtnemerschap, regievoering, Control en professionele bedrijfsvoering.	
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1 Per 1/1/08 drie gemeentelijke organisaties gericht op hun kerntaken (ondersteuning 
colleges, opdrachtgeverschap, regie en control) 

2 Per 1/1/07 één gemeenschappelijke regeling met bestuursorganen die bevoegd zijn 
om de werkorganisatie van start te laten gaan 

3 Per 1/1/08 één operationele werkorganisatie BEL, die is toegerust om producten en 
diensten te leveren aan de opdrachtgevende gemeenten 

4 Per 1/1/08 bestuurlijk verkeer tussen gemeenten en bestuursorganen uitgelijnd 
(conform wettelijke richtlijnen); interfaces tussen gemeenten en werkorganisatie, en 
planning en  control operationeel. 
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Uitdagingen voor de komende periode: 
 
Veranderproces 



• Hoe houden we de mensen erbij? Het tempo zal omhoog gaan terwijl ‘de winkel 
open blijft’ dat vraagt veel van de mensen. 

• Hoe zorgen we ook dat de oplossing gaat leven bij de mensen. 
• Hoe houden we mensen gemotiveerd: Eemnes kent en andersoortige 

organisatieopzet. Mensen zijn druk bezig met nieuwe procesbeschrijvingen, maar 
het is soms moeilijk om daarbij het eindplaatje voor ogen te houden. Het overzicht is 
zoek door het grote aantal werkgroepjes. Daar wordt nu een schema voor gemaakt, 
maar is dat voldoende? 

• Hoe krijgen we de financiën rond. Dat is een lastige knoop: hoeveel brengt iedere 
gemeente in? Hoe gaan we om met kostenverrekening, etc. Daar is wel enige 
ruimte gekomen, maar het is nog niet helemaal opgelost. 

• Hoe gaat het functioneren in de periode dat we wel al één organisatie hebben, maar 
nog geen nieuwe huisvesting? 

 
Hoe gaat de oplossing werken? 
• In de gemeenten blijft een kleine secretarie die als opdrachtgever functioneert. Hoe 

gaat dat werken? 
• Kan de nieuwe werkorganisatie goed omgaan met verschillende opdrachtgevers en 

de verschillende culturen van de opdrachtgevers? 
• Hoe gaan Colleges en Raad om met het feit dat de ambtelijke organisaties op 

afstand staan? 
• Wat betekent het voor de rol van de gemeentesecretarissen, die verandert ook? 
• Waar zitten de beleidsregisseurs, in de shared service of op de secretarieën? 
• Hoe regelen we de aansluiting van de P&C van de shared service en de 

afzonderlijke gemeenten? 
• Wat voor  effecten heeft deze oplossing voor de interactie Burger-Bestuur? 
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• Juridisch, bestuurlijk, financieel en organisatiekundig raamwerk voor het geheel als 
voor de verschillende onderdelen (werkorganisatie, gemeentelijke organisaties) 

• Praktische zaken als planning en control, procesbeschrijvingen, etc. 
• Veranderingsaanpak met aandacht voor dynamiek bij gemeenteraden, personeel 
• Belangrijkste: bij succes laat het zien dat een fundamenteel andere manier van de 

gemeentelijke laag organiseren mogelijk is. 
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